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ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

1 ANPP

1.1 Introducao

Introduzido originalmente no ordenamento juridico patrio pela Resolugdo CNMP
181/17, o acordo de ndo persecucdo penal (ANPP) foi devidamente previsto em lei por meio
da Lei do Pacote Anticrime (Lei 13.964/19), que inseriu o art. 28-A no CPP.

Em linhas gerais, trata-se de um negdcio juridico processual que se materializa pela
pactuacdo entre o titular da acdo penal e o confesso autor de uma infracdo penal. Trata-se,
para ndés, de uma vertente de acdo penal, pois seus efeitos dependem de homologacdo

judicial, conforme veremos detalhadamente abaixo.

1.2 Natureza juridica

AVENA e BRASILEIRO, entre outros, tratam o ANPP como negécio juridico de natureza
extrajudicial de cunho pré-processual, por ser celebrado extrajudicialmente e em fase anterior
a processual.

O Professor Fernando Abreu?, contudo, ressalta que negécio juridico de natureza
extrajudicial é aquele que produz efeitos independentemente de judicializacdo, isto é, aquele
pactuado entre as partes e apto a produzir efeitos completos desde imediato, sendo
desnecessaria a homologacao judicial.

O ANPP, ao contrario, exige a homologacao judicial para producado de efeitos plenos, de
forma que ndo pode ser concebido puramente como um negdcio juridico de natureza
extrajudicial, pois seus efeitos estdo condicionados a homologacdo judicial. Logo, o pacto
prévio entre o parquet e o autor da infracdo penal € um mero protocolo de intengdes, sem
carater vinculativo até que seja homologado judicialmente, ndo obstante ser apto a produzir
efeitos intrapartes.

Reforcando essa compreensdo, o §10 do art. 28-A do CPP estabelece que descumprido
o acordo por parte do autor da infracdo penal, o Ministério Publico devera comunicar ao juizo
para fins e rescisdo e posterior oferecimento da denuncia, ou seja, o oferecimento da

denuncia esta condicionado a rescisdo do acordo, verdadeira condicdo de procedibilidade, de

! Manual de Processo Penal, 2023. Ed. Juspodivm.
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sorte que ndo hd como se concebé-lo puramente como negdcio extrajudicial, pois seu

descumprimento antes da homologacdo nao gera qualquer consequéncia.

De igual forma, a concepcdo do ANPP como negdcio juridico pré-processual precisa ser
analisada sob dois prismas. Enquanto ato celebrado pelas partes, apenas com a producdo de
efeitos internos, ndo deixa de ser um negdcio juridico pré-processual, porquanto sua
entabulacdo vincula as partes. Submetido a homologacdo, condicdo de eficacia, destina-se
obrigatoriamente a formacdo de um processo, revestindo-se, portanto, de natureza
processual, pois vincula os celebrantes e o juizo aos seus termos somente quando
homologado em acdo judicial. Logo, se sua validade externa pressupde a homologacao, apds
a avaliagdo da legalidade e voluntariedade pelo magistrado, sé pode ser concebido como
processual, ndo obstante as tratativas tenham ocorrido na fase pré-processual.

Por outro lado, ndo nos parece correto dizer que o ANPP caracterize direito publico
subjetivo do investigado, vez que a recusa fundamentada do Ministério Publico impede a
atuacdo supletiva do magistrado. Trata-se de faculdade ministerial, discriciondria, regrada e
necessariamente fundamentada, porquanto sé sera admitido o acordo quando preenchidos
todos os requisitos previstos no art. 28-A, caput, e paragrafos do CPP, além da satisfacao de,
ao menos, duas condicdes previstas nos incisos | a V.

Sobre o tema, o Enunciado 19 do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos
Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG) e do Grupo Nacional de Coordenadores
de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM) prenunciou: “O acordo de ndo persecucao penal é
faculdade do Ministério Publico, que avaliara, inclusive em Uultima analise (§14), se o
instrumento é necessario e suficiente para a reprovacdo e prevencdo do crime no caso

concreto”.

1.3 Requisitos, condi¢Oes e vedagoes
A celebracao do ANPP foi amplamente disciplinada pelo art. 28-A do CPP, que traz, no

caput, incisos e paragrafos, requisitos, condi¢cOes positivas e negativas (vedacdes).

1.3.1 Requisitos

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e

circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e com pena
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minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de ndo

persecucao penal, desde que necessario e suficiente para reprovacao e preveng¢ao do crime,

mediante as seguintes condi¢bes ajustadas cumulativa e alternativamente:

A propositura do ANPP, assim como na transa¢do penal, por decorréncia légica da
expressao “nao sendo o caso de arquivamento”, prevista no caput do art. 28-A e 76, caput, da
Lei 9.099/95, respectivamente, pressupde a existéncia de prova da materialidade e indicios
suficientes de autoria, sendo que, no novel instituto, exige-se ainda a confissdo formal e
circunstancial do agente, diferentemente da transacao penal. Vejamos separadamente, os
requisitos legais:

a) Nao ser caso de arquivamento: por razdes dbvias, sendo o caso de arquivamento,
ndo ha que se cogitar na aplicacdo da regra do ANPP, vez que sua propositura violaria um
pressuposto fundamental atinente ao interesse de agir.

b) Confissao formal e circunstancial: ndo basta, como na transagdo penal, que exista
prova da materialidade e indicios suficientes de autoria. No ANPP, o legislador expressamente
exigiu a confissdo formal, no sentido de ser documentada (por escrito ou video), e
circunstancial, isto é, que traga elementos esclarecedores de como foi praticada a infracao
penal, ndo se exigindo, todavia, todos os detalhes da infracdo penal, mas tdo somente aqueles
gue seriam, por exemplo, objeto de descricdo fatica na denuncia, nos termos do art. 41 do
CPP.

c) Infragdo penal a qual seja cominada pena minima inferior a quatro anos: o requisito,
analisado objetivamente, deve levar em consideragao as qualificadoras e eventuais causas de
aumento ou diminuicdo de pena, a exemplo da tentativa, concurso de crimes e etc., tomando-
se por parametro §12 do art. 28-A do CPP? e as Simulas 243 do STJ3 e 723 do STF*. Assim, o
calculo da pena minima pressupde a realizacdo em abstrato da dosimetria da pena levando-

se em consideragdo t3o somente as circunstancias que possuem patamares fixos de aumento

2 810 Para aferigdo da pena minima cominada ao delito a que se refere o caput deste artigo, serdao consideradas

as causas de aumento e diminuicdo aplicaveis ao caso concreto.
3 0 beneficio da suspens3o do processo n3o é aplicdvel em relagdo as infracdes penais cometidas em concurso

material, concurso formal ou continuidade delitiva, quando a pena minima cominada, seja pelo somatério, seja
pela incidéncia da majorante, ultrapassar o limite de um (01) ano.

4 N3o se admite a suspens3o condicional do processo por crime continuado, se a soma da pena minima da

infragdo mais grave com o aumento minimo de um sexto for superior a um ano.
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e diminuicdo da pena, afastando-se, portanto, as circunstancias judiciais do art. 59 do CP e as

causas agravantes e atenuantes previstas nos artigos 61 a 66 do CP.

d) Infragdo penal cometida sem violéncia ou grave ameacga a pessoa: o requisito, para
nds, sé tem aplicacdo aos crimes dolosos, vez que nos crimes culposos com resultado violento,
ha um desvalor preponderante do resultado e ndo da conduta. De fato, impedir o ANPP a um
resultado ndo desejado, mas ocorrido em razdo de negligéncia, imprudéncia ou impericia,
seria ir de encontro com a mens legis, que visou afastar o beneficio de agressées que dirigiram
sua acdo a producdo de um resultado lesivo. Nesse sentido, inclusive, é o Enunciado 23 do
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido
(CNPG) e do Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM): “E
cabivel o acordo de ndo persecucao penal nos crimes culposos com resultado violento, uma
vez que nos delitos desta natureza a conduta consiste na violagdo de um dever de cuidado
objetivo por negligéncia, impericia ou imprudéncia, cujo resultado é involuntario, nao
desejado e nem aceito pelo agente, apesar de previsivel”.

e) O ANPP devera ser necessario e suficiente para reprovacao e preveng¢ao do crime:
a previsdo conjuga dois fatores: a necessidade e suficiéncia. A necessidade decorre da
prevencao geral e especial, como resposta ao individuo pela pratica da infracdo penal, e a
sociedade, como comando de que as normas penais devem ser respeitadas. Por sua vez, a
suficiéncia associa-se ao principio da proporcionalidade, cotejando a veda¢dao da protecao
insuficiente dos bens juridico-penais e a proibicdo do excesso, no sentido da adequacao da

resposta penal a conduta praticada.

1.3.2 CondigGes positivas

Além dos requisitos acima expostos, o art. 28-A do CPP traz, nos seus incisos e
paragrafos, uma série condi¢gbes para propositura do acordo, que deverdo, nos termos do
caput, serem fixadas alternativa e cumulativamente.

Para fins didaticos, procuraremos associar as condi¢cdes aos efeitos de uma sentenca

penal condenatéria, quando possivel, para evidenciar a razao de ser do instituto.

Procure associar as condigdes do ANPP com os efeitos de uma sentenga para gravar:
1. | - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de

fazé-lo;
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Seria fixado em sede de sentenca na forma do art. 387, IV.

2. Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério
Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime;

Naturalmente, seria decretada a perda dos bens ilicitos, art. 91 do CP;

3. lll - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de UM A DOIS TERCOS, em
local a ser indicado pelo juizo da execugao;

4. IV - pagar prestagao pecunidria, a entidade publica ou de interesse social, a
ser indicada pelo juizo da execugdo, que tenha, preferencialmente, como fungao proteger
bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito;

Diante dos requisitos legais:

5. Confissao formal e circunstancial
6. Infragdao penal sem violéncia ou grave ameaga a pessoa
7. Pena minima n3o superior a quatro anos

Na maioria dos casos ocorreria a substituicio da pena em sede de sentenca.
8. V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢ao indicada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel com a infragao penal imputada.

E 0 Unico inciso que ndo guarda relacdo com a sentenca.

Ao todo, 13 itens deve ser observados para fins de ANPP(oito acima e cinco abaixo —
todos numerados), sendo:
Outras condigdes:

Art. 28, caput:

9. Necessario e suficiente para reprovagao e preveng¢ao do crime
§29:
10. | - se for cabivel transagao penal de competéncia dos Juizados Especiais

Criminais, nos termos da lei;

11. Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que
indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as
infragcOes penais pretéritas;

12. Il - ter sido o agente beneficiado nos 5 ANOS anteriores ao cometimento da
infracdo, em acordo de nao persecucao penal, transa¢do penal ou suspensdo condicional do

processo; e
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13. IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou

praticados contra a mulher por razdes da condigao de sexo feminino, em favor do agressor.

1.3.3 Condig¢Ges negativas (vedacoes)

§ 22 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipoteses:

| - se for cabivel transagcdao penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, nos
termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatdrios que indiquem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infracdes
penais pretéritas;

Il - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da
infracdo, em acordo de nao persecucao penal, transa¢dao penal ou suspensao condicional do
processo; e

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados

contra a mulher por razées da condicao de sexo feminino, em favor do agressor.

I. se for cabivel transagdo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, nos
termos da lei: podemos dizer, sem receio de equivoco, que o ANPP é o género do qual a
transacao penal é uma espécie, vez que em ambos 0s casos ha o afastamento do oferecimento
da denuncia e um pacto visando a despenalizacdo. Nitidamente, o legislador entendeu que a
transacdo penal é mais benéfica ao agente, ndo somente por impor menos requisitos e
condicGes, mas por trazer consequéncias de menor impacto ao individuo, como, por exemplo,
o fato de que a celebracdo da transacdo penal ndo impede, objetivamente, uma futura
suspensado condicional do processo ou que essa ndo impede a celebracdo da transacdo penal,
a0 passo que os institutos despenalizantes citados impedem a pactuacdo do ANPP na forma
do inciso lll do §22 do art. 28-A do CPP. Dessa forma, tem-se que cabendo a transagao penal,
essa devera ser oferecida em detrimento do ANPP.

Il. se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatoérios que indiquem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infragoes
penais pretéritas: o dispositivo enceta, para nds, uma das maiores excrecéncias juridico-
penais do ordenamento juridico patrio. Ndao no tocante a reincidéncia, porquanto essa é

regulada e recebe tratamento juridico préprio pelo CP, podendo ser erigida a condicionante
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negativa, mas no tocante as demais previsoes do dispositivo. Compreendemos, apesar de
discordarmos, a mens legis no que concerne a indicacdo de conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional. Visou o legislador afastar o ANPP daquele que faz do crime o seu
modo de vida. Ndo obstante a hipdtese ser passivel de enquadramento no caput,
especialmente no que toca ao requisito “necessario e suficiente para reprovacao e prevencao
do crime”, o legislador valeu-se de formula que caminha no sentido da aplicacdo do
famigerado Direito Penal do autor e, quica, Direito Penal do inimigo, apesar do eufemismo
redacional decorrente da expressao “conduta criminal”. De fato, o legislador referiu-se ao
criminoso habitual, ndo como aquele que pratica crime habitual, mas que faz do crime um
habito. Por criminoso reiterado, referiu-se ao reincidente (hipotese ja prevista na primeira
parte do dispositivo) e ao portador de maus antecedentes. E, por criminoso profissional,
aquele que tem o crime por profissio, de onde retira seu sustento, ndo obstante
desconhecermos, com a devida vénia, regulamentacao legal para a “profissdo” de criminoso
em observancia ao tecnicismo da palavra previsto no art. 52, XIIl da CF.

Apesar das criticas acima expostas, todas superaveis com um pouco de parciménia a
falta de técnica, a parte final do dispositivo revela talvez uma das maiores teratologias legais
ja consagradas em lei.

0O §22 do art. 28-A, inc. Il, dispde que ndo é aplicavel o acordo quando o investigado for

reincidente, ou se houver elementos probatérios que indiguem conduta criminal habitual,

reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infragcdes penais pretéritas. Ocorre que

-

a previsdo traz uma contradictio in adjecto insuperavel, pois se a "infracdo penal"
insignificante, ndo pode ser concebida como infracdo penal. O principio da lesividade é
consagrado pelo ordenamento juridico e se materializa na lesdo ou ameaca de lesdo a bem
juridico penalmente protegido. De igual forma, o principio da insignificancia atua como
corretivo do tipo penal, justamente para equilibrar a forca da norma penal no seu aspecto
formal com a necessdria analise da lesividade, seu aspecto material. Como, portanto,
podemos conceber a insignificancia de uma infracdo penal, se as condutas e resultados
insignificantes sdo afastados pela auséncia de lesdo ou ameaca de lesdo a bem juridico
penalmente protegido? De fato, se a infragdo for insignificante ndo ha como ser infracao
penal. Entendimento contrdrio conduziria a excrecéncia de termos, doravante, as infracdes

penais classificadas como crime, contravengao e insignificantes.
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O Enunciado 21, do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos
dos Estados e da Unido (CNPG) e do Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio
Criminal (GNCCRIM), visando corrigir a questdo, dispde que: “Ndo caberad o acordo de ndo
persecucao penal se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatdrios que
indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as
infragdes penais pretéritas, entendidas estas como delitos de menor potencial ofensivo”
(grifo nosso).

Apesar do enunciado, seguimos firmes na necessidade de afastamento da redacao legal
em razao da teratologia, sob pena de, com lastro no principio de que nao existem palavras
inateis na lei, caminharmos no sentido da interpretacdo de que as infracdes penais de
pequeno potencial ofensivo sdo insignificantes, abrindo campo para um desnecessario e
infrutifero debate.

lll. ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da
infragdo, em acordo de nao persecugao penal, transa¢ao penal ou suspensao condicional do
processo: o requisito, de ordem objetiva, poderia ter esclarecido o marco inicial dos cinco
anos para evitar divergéncias interpretativas. A redacdo legal registra “ter sido o agente
beneficiado nos cinco anos anteriores” sem, no entanto, referir-se ao cumprimento da
transacdao penal, suspensdo condicional do processo ou ANPP. Apesar da omissdo,
entendemos que o decurso do prazo quinquenal terd por marco o efetivo cumprimento dos
beneficios e ndo a data da concessao.

IV. nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados
contra a mulher por razoes da condi¢ao de sexo feminino, em favor do agressor: seguindo a
linha do impedimento da concessdo de institutos despenalizadas nos casos de violéncia
doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por razbes da condicdo de sexo
feminino, o legislador, preservando a coeréncia legal e com o entendimento dos Tribunais
Superiores, afastou a aplicagdo do ANPP a referidos delitos. Ressaltamos, conforme
destacamos anteriormente, que em se tratando de lesdes culposas, ndo vemos qualquer

espécie de obstaculo dada a natureza involuntaria no tocante ao resultado dos crimes dolosos.

11
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1.3.3.1 OUTRAS CONDICOES POSSIVEIS
A Resolucdo CNMP 181/17 trazia no artigo 18 a vedacdo atinente a possibilidade de

ocorréncia de prescricdo como fator impeditivo do ANPP. Com a entrada em vigor da Lei
13.964/19, perdeu sentido a previsdo, vez que foi inserido inciso IV do art. 116 do CP para
prever que nao corre a prescri¢ao enquanto ndo cumprido ou rescindido o ANPP.

No que toca aos crimes hediondos, o legislador foi, inexplicavelmente, omisso ao nao
dispor sobre a vedacdo expressa. Entretanto, parece-nos solucionavel a omissdao com lastro
no caput do art. 28-A, que impede o ANPP nos crimes com pena minima inferior a quatro anos
ou praticados com violéncia ou grave ameaca a pessoa, fatores que afastardo a maioria dos
crimes hediondos e, caso ndo haja o afastamento, parece-nos que o ANPP em crimes
hediondos ndo se revela meio habil, necessario e suficiente para a reprovagao e prevenc¢do do
crime.

Nesse sentido é o teor do Enunciado 22 do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG) e do Grupo Nacional de
Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM): “Veda-se o acordo de ndo
persecucao penal aos crimes praticados no dmbito de violéncia doméstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por razdes da condicao de sexo feminino, bem como aos crimes
hediondos e equiparados, pois em relagdo a estes o acordo nado é suficiente para a reprovacao
e prevencado do crime”.

Com a entrada em vigo da Lei 14.344/22, Lei Henry Borel, entendemos por inaplicavel o
ANPP aos crimes praticados com violéncia contra criancas e adolescentes (objeto da norma),
dada a sistematizacdo analdgica com a vedacao referente a Lei Maria da Penha.

No que toca aos crimes militares, o Superior Tribunal Militar tem reiteradamente
afastado o ANPP no &mbito da Justica Castrense, tendo, inclusive, sumulado o entendimento®:

"(...) O instituto do acordo de ndo persecugdo penal, previsto no art.
28-A do CPP, ndo se aplica aos crimes militares previstos na legisla¢éo
penal militar, tendo em vista sua evidente incompatibilidade com a Lei
Adjetiva castrense, op¢do que foi adotada pelo legislador ordindrio, ao

editar a Lei n? 13.964, de 2019, e propor a sua incidéncia tdo somente

> 0 Art. 28-A do Cdédigo de Processo Penal Comum, que dispde sobre o Acordo de Nao Persecugao Penal, ndo se
aplica a Justica Militar da Unido.

12
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em relagdo ao Codigo de Processo Penal comum" STM, HC 7000374-
06.2020.7.00.0000, Tribunal Pleno, Rel. Min. Péricles Aurélio Lima de
Queiroz, julg. em 26/8/2020.

Ocorre que, em 2024, a 22 Turma do STF entendeu por aplicavel o beneficio a Justica
Militar (HC 232254).

Por fim, destacamentos que o Enunciado 26 do Conselho Nacional de Procuradores-
Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG) e do Grupo Nacional de
Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM) dispds que: “Devera constar
expressamente no termo de acordo de ndo persecugdo penal as consequéncias para o
descumprimento das condi¢des acordadas, bem como o compromisso do investigado em
comprovar o cumprimento das condigdes, independentemente de notificagao ou aviso prévio,
devendo apresentar, imediatamente e de forma documentada, eventual justificativa para o
ndo cumprimento de qualquer condicdo, sob pena de imediata rescisdo e oferecimento da

denuncia em caso de inércia (§10)”.

1.4 Normas regentes

Art. 28-A. NAO SENDO caso de arquivamento e tendo o investigado CONFESSADO
formal e circunstancialmente a pratica de infracdo penal SEM violéncia ou grave ameacga e
com pena MINIMA INFERIOR A 4 ANOS, o Ministério Publico podera propor acordo de nio
persecucao penal, desde que necessario e suficiente para reprovacado e prevencao do crime,
mediante as seguintes CONDICOES ajustadas cumulativa E alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como
instrumentos, produto ou proveito do crime;

Il - prestar servigo a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente
a pena minima cominada ao delito diminuida de UM A DOIS TERCOS, em local a ser indicado
pelo juizo da execugdo, na forma do art. 46 do Decreto-Lei

n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal);

IV - pagar prestag¢ao pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei
n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a entidade publica ou de interesse social,
a ser indicada pelo juizo da execucdo, que tenha, preferencialmente, como funcdo proteger

bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou
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V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢do indicada pelo Ministério Publico,
desde que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada.

§ 19 Para afericdo da pena minima cominada ao delito a que se refere o caput deste
artigo, SERAO consideradas as causas de aumento E diminuig3do aplicaveis ao caso concreto.

§ 22 O disposto no caput deste artigo NAO SE APLICA nas seguintes hipdteses:

| - se for cabivel transa¢ao penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, nos
termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatdrios que indiquem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infragcdes
penais pretéritas;

Il - ter sido o agente beneficiado nos 5 ANOS anteriores ao cometimento da infragdo,
em acordo de ndo persecucdo penal, transacdo penal ou suspensao condicional do processo;
e

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados
contra a mulher por razées da condicao de sexo feminino, em favor do agressor.

§ 32 O acordo de nao p persecugao penal serd formalizado por escrito e sera firmado
pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado E por seu defensor.

§ 42 Para a homologagao do acordo de nao persecugao penal, sera realizada audiéncia
na qual o juiz devera verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na
presenca do seu defensor, e sua legalidade.

§ 52 Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes OU abusivas as condi¢Ges dispostas
no acordo de ndo persecucdo penal, devolverd os autos ao Ministério Publico para que seja
reformulada a proposta de acordo, com concordancia do investigado e seu defensor.

§ 62 Homologado judicialmente o acordo de ndo persecucdo penal, o juiz devolvera os
autos ao Ministério Publico para que inicie sua execugao perante o juizo de execugao penal.

§ 72 O juiz poderd RECUSAR homologacao a proposta que nao atender aos requisitos
legais OU quando nao for realizada a adequacao a que se refere o § 52 deste artigo.

§ 82 Recusada a homologacgao, o juiz devolverd os autos ao Ministério Publico para a
analise da necessidade de complementagdo das investigacbes OU o oferecimento da
denuncia.

§ 92 A vitima sera INTIMADA da homologag¢ao do acordo de ndo persecucdo penal e de

seu descumprimento.
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§ 10. Descumpridas quaisquer das condigoes estipuladas no acordo de ndo persecucdo
penal, o Ministério Publico devera comunicar ao juizo, para fins de sua RESCISAO E posterior
OFERECIMENTO DE DENUNCIA.

§ 11. O descumprimento do acordo de ndo persecucao penal pelo investigado também
poderd ser utilizado pelo Ministério Publico como justificativa para o eventual ndo
oferecimento de suspensdo condicional do processo.

§ 12. A celebragdo e o cumprimento do acordo de n3o persecucio penal NAO constardo
de certiddo de antecedentes criminais, EXCETO para os fins previstos no inciso Ill do § 2¢
deste artigo.

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de ndo persecucdo penal, o juizo competente
decretara a EXTINGAO DE PUNIBILIDADE.

§ 14. No caso de RECUSA, por parte do Ministério Publico, em propor o acordo de ndo
persecucao penal, o investigado poderd requerer a REMESSA dos autos a drgao superior, na

forma do art. 28 deste Cdodigo.
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Natureza juridica

Negacio juridico de natureza
extrajudcial e pré-processual
(predominante)

Exige homologacé&o judicial

Espécie de acdo penal
(nosso entendimento)

ANPP

N&o se trata de direito publico
subjetivo do acusado

Faculdade ministerial,
discricionaria, regrada e
fundamentada

Instituto despenalizador

Suspende a prescri¢do enquanto
ndo cumprido ou rescindido

16

N&o ser o caso de arquivamento

Negdcio juridico de natureza
extrajudcial e pré-processual
(predominante)

Confissdo formal e
circunstancial

Espécie de acdo penal
(nosso entendimento)

Requisitos

Infracdo penal com pena minima
cominada inferior a quatro anos

Infracdo penal praticada sem
violéncia ou grave ameaca a
pessoa

Necessidade e suficiéncia
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Reparar o dano ou restituir a
coisa a vitima, exceto na Obrigatério
impossibilidade de fazé-lo
Renunciar voluntariamente a
bens e direitos indicados pelo .
MP como instrumentos, produto Obrigatorio
ou proveito do crime
o~ : L Prestar servicos a comunidade ou :
Condic0es legais positivas a entidades pablicas Alternativo
Pagar prestacéo pecuniaria Alternativo
Cumprir, por prazo determinado,
outra condicdo indicada pelo Alternativo
Ministério Publico
17
Alternatividade e cumulatividade Necessidade e suficiéncia para a Entendemos que pelo menos trés
- impropriedade reprovacao e prevencao do crime condicOes deve ser propostas
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Cabimento de transagdo penal

Reincidente

Conduta criminal habitual, reiterada ou
. . profissional, exceto se insignificantes as
(Né&o cabimento) infracBes penais pretéritas

Condicdes legais negativas

Nos crimes praticados no &mbito de
violéncia doméstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por razfes da
condicéo de sexo feminino, em favor do
agressor

Ter sido beneficiado com transacéo penal,
suspensdo condicional do processo ou 1 8
ANPP nos 5 (cinco) anos anteriores ao

cometimento da infracéo

Crimes hediondos e equiparados

CondigBes negativas doutrinarias e jurisprudenciais Crimes militares previstos na legislagao
(Né&o cabimento) militar

Crimes violentos (Lei 14.344/22) praticados
contra crianga e adolescente

(Lei Henry Borel)
(Nosso entendimento)
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1.6 REGRAMENTO PROCEDIMENTAL CNMP

“Art. 18-A. Sendo cabivel o acordo de ndo persecucao penal, independentemente
da existéncia de confissdo anterior no curso do procedimento investigatdrio prestada
perante a autoridade policial, o investigado sera notificado para comparecer em local,
dia e horario determinados, devendo constar expressamente da notificacdo que o ato
pressupde a confissdo formal e circunstanciada da pratica da infracdo penal, bem como
a necessidade de o investigado se fazer acompanhar por advogado ou defensor publico.

§12 Os atos dispostos no caput poderdo ser realizados por meio de
videoconferéncia ou outro recurso tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens em
tempo real.

§ 22 O ndo comparecimento injustificado na data e no horério fixados podera ser
considerado como desinteresse do investigado no acordo.

§ 32 A confissdo detalhada dos fatos e as tratativas do acordo serdo registrados
pelos meios ou recursos de gravag¢ao audiovisual, destinados a obter maior fidelidade
das informacdes, e o investigado deve estar sempre acompanhado de seu defensor.

§ 42 Na forma do art. 17 desta Resolugdo, o membro do Ministério Publico devera
diligenciar para que a vitima ou, na auséncia desta, seus respectivos familiares
participem do acordo de n3do persecucdao penal com vistas a reparacdo dos danos
causados pela infracdo, ndo se exigindo, contudo, sua aquiescéncia como requisito de
validade ou eficacia do acordo, observando-se o seguinte:

| — antes da apresentagdo da proposta ao investigado, o Ministério Publico
providenciara a notificacdo da vitima para informar sobre os danos decorrentes da
infracdo penal e apresentar, sempre que possivel, documentos ou informacgdes que
permitam estimar o dano suportado e a capacidade econ6mica do investigado;

Il —a vitima, sempre que possivel acompanhada de advogado ou defensor publico,
poderd figurar como interveniente no ANPP, no que diz respeito a reparacao dos danos
civis decorrentes da infracao penal;

Il — o ndo comparecimento da vitima ou a sua discordancia em relagdo a
composicao civil dos danos, por si s6, ndo obstard a celebracdo do ANPP;

IV — na hipdtese de ndo comparecimento da vitima ou da sua discordancia em

relacdo a composicao civil dos danos, o montante a ser pactuado pelo Ministério Publico
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nos termos do art. 28-A, |, do CPP, deverda ser expressamente ressalvado como valor
minimo, nao impedindo a busca da reparagdo integral pelo ofendido por meio das vias
proprias;

V — a cldusula relativa a composi¢ao de danos civis podera ser pactuada com
carater de irrevogabilidade, constituindo titulo executivo de natureza civel apto a
execuc¢ao, mesmo na hipotese de posterior rescisio do ANPP; e

VI —para o cumprimento das providéncias indicadas nos incisos anteriores o érgao
de execucdo ministerial poderd requisitar a Autoridade Policial responsavel pela
investigacdo que traga aos autos, documentalmente, elementos de convicgao que
permitam estimar o dano suportado pela vitima e a capacidade econémica do
investigado, sem prejuizo de a propria vitima complementar ou modificar tal
documentacdo antes da celebracdo do acordo com o investigado.

Art. 18-B. O acordo de ndo persecucdo penal sera formalizado nos autos, por
escrito, vinculard toda a instituicdo, e devera conter as seguintes clausulas:

| — qualificagdo completa do investigado, principalmente quanto ao endereco,
numero de telefone, e-mail, data de nascimento e numero de inscri¢cdo no cadastro de
pessoas fisicas da Receita Federal do Brasil;

Il —exposigdo do fato criminoso, com todas as suas circunsténcias e sua adequag¢do
tipica;

Il — estipulagéo clara das condigdes ajustadas e o prazo para seu cumprimento; IV
— indicagdo das entidades beneficidrias das medidas ajustadas ou de que estas serdo
indicadas no juizo competente pela execu¢do do acordo;

V —a obrigagdo do investigado em informar, prontamente, qualquer altera¢do de
endereco, numero de telefone ou email;

VI —a obrigagdo do investigado em comprovar, mensalmente, o cumprimento das
condi¢des acordadas, independente de notificagdo ou aviso prévio;

VIl — as consequéncias para o descumprimento das condicbes acordadas;

VIl — o prazo para apresentar, por iniciativa propria, a justificativa de eventual
descumprimento de quaisquer das condi¢ées ajustadas;

IX —declaragdo formal do investigado de que ndo foi condenado a priséGo, nGo tem

antecedentes criminais, nGo foi beneficiado por acordos semelhantes ou transacgéo
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penal, com adverténcia de que se faltar com a verdade sobre esses fatos o acordo serd
rescindido e a denuncia oferecida de imediato.

Art. 18-C. Homologado o acordo pelo juiz competente, o membro celebrante
extraird dos autos os arquivos necessdrios e iniciara a sua execucao e fiscalizacdo ou
encaminhara as aludidas pecas ao 6rgdo de execug¢do com a respectiva atribuicdo.
Paragrafo unico. Se as condigdes estipuladas no acordo consistirem em obrigagdes que
podem ser cumpridas instantaneamente, ndo se mostra necessario o ajuizamento de
acao de execugdo perante a Vara de Execugdes Penais, podendo as obriga¢Ges serem
cumpridas perante o 6rgao jurisdicional responsavel pela homologac¢do do acordo,
desde que exista a concordancia deste, que ficara responsavel pela posterior
declaracao da extingao de punibilidade pelo cumprimento integral do acordado.

Art. 18-D. A celebracdo do acordo de ndo persecucdo penal ndo impede que o
beneficidrio seja chamado para prestar declaracdo em juizo sobre as imputacdes
deduzidas em desfavor dos corréus, respeitadas as regras proprias da chamada de
corréu.

Art. 18-E. Sem prejuizo da fiscalizacdo do juizo competente pela execucdo do
acordo, podera o Ministério Publico manter, para fins de controle, cadastro com as
medidas pactuadas e os prazos de cumprimento, o que se dara no proprio sistema
informatizado vinculado ao processo judicial correspondente.

Art. 18-F. Havendo descumprimento de qualquer das condi¢des do acordo, a
dentincia a ser oferecida podera utilizar como suporte probatério a confissdo formal e
circunstanciada do investigado, prestada voluntariamente na celebrag¢ao do acordo.

Art. 18-G. Ndo sendo o caso de proposicdo do acordo de ndo persecucdo penal, a
recusa, que sempre serd fundamentada, deverd constar nos autos do procedimento
investigatério ou na cota da respectiva denuncia.

§ 12 Em caso de recusa em propor o acordo de ndo persecucdo penal é cabivel o
pedido de remessa dos autos ao érgdo superior previsto no § 14 do art. 28-A do Cédigo
de Processo Penal, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 22 No caso de recusa ao oferecimento do acordo de ndao persecucdo penal
indicada na cota da denuncia, o prazo para o pedido de remessa ao 6rgao superior

contara da cita¢do para resposta a acusacgao.
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§ 32 Havendo recusa em propor o acordo de ndo persecucdo penal nos autos de
procedimento investigatério, o prazo para o pedido de remessa ao 6rgao superior
contard da comunicac¢do da recusa ao interessado.

§ 42 Apresentado o pedido acima junto ao érgdo que recusou o acordo, o membro
do Ministério Publico devera remeté-lo, caso ndo haja reconsideracdao, no prazo de 3
(trés) dias, juntamente com cdpia das principais pecas da fase pré-processual e da
decisdo impugnada ao érgdo superior para apreciagao.

§ 52 O denunciado poderd pleitear diretamente ao drgdo superior a revisao da
decisdo que recusou o oferecimento do acordo de n3o persecucdo penal, obedecido o
prazo mencionado no § 12 deste artigo.

Art. 18-H. A celebrac¢do do acordo de nao persecugdo penal ndo afasta a eventual
responsabilidade administrativa ou civel pelo mesmo ato.

Art. 18-1. As negociac¢des que envolverem ilicitos puniveis na esfera civel e criminal
serdo estabelecidas preferencialmente de forma conjunta pelos 6rgaos do Ministério
Publico com atribuicdes nas respectivas dreas de atuacao.

Art. 18-). Os 6rgdos de coordenacdo e revisdo do Ministério Publico editardo
diretrizes, orienta¢des, enunciados, sumulas e recomendacfes indicativas para a
dosimetria das medidas fixadas na celebrag¢ao do acordo, bem como casos para os quais
o acordo ndo se revele medida suficiente e necessaria para a reprovacao ou prevencao
do crime. Paragrafo Unico. Para implementacdo das diretrizes dos o6rgdaos de
coordenacdo e revisdao, as unidades do Ministério Publico poderdo criar Centrais de
Acordos de Nao Persecucdo Penal visando a concentracao, especializacdo, otimizacdo e
eficiéncia nos procedimentos para a celebracdo dos acordos.

Art. 18-K. As unidades do Ministério Publico manterdo sistema préprio contendo
os dados dos acordos de ndo persecucdo penal celebrados, o qual podera servir para

III

eventual prestacdo de contas, respeitadas as informacdes alcancadas pelo sigilo lega
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1.7 JURISPRUDENCIA MAIS RECENTE
RETROATIVIDADE DO ANPP

Segundo a légica do caput do art. 28-A do CPP, o ANPP deve ser proposto antes
do oferecimento da denuncia, sob pena de se frustrar um dos objetivos do instituto, o
de evitar a persecucdo penal em juizo. Essa é, portanto, a regra normativa.

Ocorre que o instituto inegavelmente possui conteudo hibrido e, dessa forma,
diversas correntes doutrinarias surgiram para delimitar o alcance da retroatividade. A
primeira corrente, sustentada por Renato Brasileiro e pelo CNPG (Enunciado 20),
entende que, em razdo da natureza, a regra do ANPP é passivel de retroacdo até o
recebimento da denuncia, isto é, enquanto nao instaurado o processo sob o crivo do
contraditdrio e ampla defesa.

A segunda corrente sustenta a retroatividade do ANPP até o momento anterior a
sentenca, e foi adotada, por exemplo, pelo TIMG e MPMG por meio da portaria conjunta
20/20.

Aterceira corrente, por sua vez, entende que o ANPP pode ser aplicado a qualquer
momento, até o transito em julgado da decisdo condenatdria, conforme entendimento
de Guilherme Madeira e Luciano Anderson®.

Ha ainda, entendimento no sentido de possibilidade de aplicacdo aos processos
transitados em julgado, por se tratar de norma de cunho hibrido.

O tema, atualmente, encontra-se afetado ao Plenario do STF
pelo Min. Gilmar Mendes que, no HC 185.913/DF com as
seguintes divergéncias:

a) O ANPP pode ser oferecido em processos ja em curso quando
do surgimento da Lei 13.964/19? Qual é a natureza da norma
inserida no art. 28-A do CPP? E possivel a sua aplicacdo retroativa
em beneficio do imputado?

b) E potencialmente cabivel o oferecimento do ANPP mesmo em
casos nos quais o imputado n3do tenha confessado

anteriormente, durante a investigacdo ou o processo?

5 DEZEM, Guilherme Madeira. SOUZA, Luciano Anderson de. Comentérios ao pacote anticrime. S30 Paulo:

RT, 2020.
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A Segunda Turma do STF entendeu, em margo de 2023, pela retroatividade do
ANPP a todos os processos em curso quando da entrada em vigor da Lei do Pacote

Anticrime, mesmo que ja tenham transitado em julgado (HC 206660, j. 24/03/23).

Como a matéria estd afetada ao pleno no HC 185.913/DF, pode ocorrer uma
mudanca de entendimento, apesar de pouco provavel, porque a decisdao foi proferida

por unanimidade.

1.8 HABEAS CORPUS
N3do cabe a defesa impetrar HC para trancar a persecu¢dao penal apds assinar o

ANPP sob o argumento de conduta insignificante por:

1. Inadequacgdo da via eleita;
2. Ofensa a boa-fé objetiva;
3. Vedacgao a nulidade de algibeira.

HC 619.751 STJ

1.9 ENUNCIADOS DO GRUPO NACIONAL DE COORDENADORES DE CENTROS DE
APOIO CRIMINAL — GNCCRIM - CNPG

ENUNCIADO 19 (ART. 28-A, CAPUT) O acordo de ndo persecucdo penal é faculdade do
Ministério Publico, que avaliara, inclusive em ultima analise (§ 14), se o instrumento é
necessario e suficiente para a reprovacdo e prevencao do crime no caso concreto.
ENUNCIADO 20 (ART. 28-A) Cabe acordo de ndo persecugdo penal para fatos ocorridos
antes da vigéncia da Lei n2 13.964/2019, desde que n3o recebida a denuncia.
ENUNCIADO 21 (ART. 28-A, § 29, 1l) Ndo cabera o acordo de ndo persecugdo penal se o
investigado for reincidente ou se houver elementos probatdrios que indiquem conduta
criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infracdes penais
pretéritas, entendidas estas como delitos de menor potencial ofensivo.

ENUNCIADO 22 (art. 28-A, § 29, IV) Veda-se o acordo de ndo persecucdo penal aos
crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a

mulher por razdes da condicdo de sexo feminino, bem como aos crimes hediondos e
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equiparados, pois em relacdo a estes o acordo ndo é suficiente para a reprovacao e
prevengao do crime.

ENUNCIADO 23 (ART. 28-A, § 22) E cabivel o acordo de n3o persecucdo penal nos crimes
culposos com resultado violento, uma vez que nos delitos desta natureza a conduta
consiste na violacdo de um dever de cuidado objetivo por negligéncia, impericia ou
imprudéncia, cujo resultado é involuntario, ndo desejado e nem aceito pela agente,
apesar de previsivel.

ENUNCIADO 24 (ART. 28-A, §§ 52, 72 E 82) A homologacao do acordo de ndo persecucao
penal, a ser realizada pelo juiz competente, é ato judicial de natureza declaratdria, cujo
conteudo analisara apenas a voluntariedade e a legalidade da medida, ndo cabendo ao
magistrado proceder a um juizo quanto ao mérito/conteddo do acordo, sob pena de
afronta ao principio da imparcialidade, atributo que Ihe é indispensavel no sistema
acusatorio.

ENUNCIADO 25 (ART. 28-A, §§ 62 E 12) O acordo de ndo persecucdo penal ndo impsde
penas, mas somente estabelece direitos e obrigacdes de natureza negocial e as medidas
acordadas voluntariamente pelas partes ndo produzirdo quaisquer efeitos dai
decorrentes, incluindo a reincidéncia.

ENUNCIADO 26 (ART. 28-A, § 10) Deverd constar expressamente no termo de acordo de
ndo persecucdo penal as consequéncias para o descumprimento das condicoes
acordadas, bem como o compromisso do investigado em comprovar o cumprimento das
condicGes, independentemente de notificacdo ou aviso prévio, devendo apresentar,
imediatamente e de forma documentada, eventual justificativa para o ndo cumprimento
de qualquer condicdo, sob pena de imediata rescisdo e oferecimento da denuncia em
caso de inércia (§ 109).

ENUNCIADO 27 (ART. 28-A, § 10) Havendo descumprimento dos termos do acordo, a
denuncia a ser oferecida podera utilizar como suporte probatdrio a confissdo formal e
circunstanciada do investigado (prestada voluntariamente na celebragao do acordo).
ENUNCIADO 28 (ART. 28-A, § 13) Caberd ao juizo competente para a homologacao
rescindir o acordo de ndo persecucdo penal, a requerimento do Ministério Publico, por
eventual descumprimento das condi¢bes pactuadas, e decretar a extingdo da

punibilidade em razao do cumprimento integral do acordo de nao persecugdo penal.
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ENUNCIADO 29 (ART. 28-A, § 1.2.) Para afericdo da pena minima cominada ao delito a
que se refere o artigo 28-A, serdo consideradas as causas de aumento e diminuicdo
aplicaveis ao caso concreto, na linha do que ja dispée os enunciados sumulados n2 243

e n2 723, respectivamente, do Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal.

1.10 RACISMO
O STF, em 2023, entendeu que ndo cabe o ANPP nos crimes de racismo e injuria

racial, atualmente concebida como crime de racismo. RHC 222.599.
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